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RESUMEN:

Como toda politica publica adoptada como solucion de un problema identificado por las sociedades
como relevante, la politica criminal no es mas que una actividad dinamica del Estado que expresa
determinadas ideas politicas vigentes en cada época para controlar el fenomeno criminal, por lo que
resulta un error pretender adoptarlas como paradigmas dogmaticos inamovibles ya que los eventos
sociales, tecnoldgicos y econdémicos que suceden en el tiempo las vuelven obsoletas e ineficaces,
surgiendo nuevos enfoques de politica criminal que dan inicio a nuevos ciclos de control penal a través
del tiempo.

El abuso del poder punitivo del Estado frente a los ciudadanos es el principal problema que las
diversas concepciones de politica criminal han enfrentado en el tiempo. La ineficacia para combatir
la criminalidad y de sus principios son los principales problemas que el modelo de politica criminal
tradicional ha enfrentado en el tiempo.

Son propositos de esta investigacion la descripcion de los antecedentes de la politica criminal
tradicional, de sus principios y de los factores que explican su actual decadencia, asi como describir el
impacto de la multidisciplinariedad y la teoria de las politicas publicas en la politica criminal como un
nuevo ciclo que enfrenta problemas epistemoldgicos.
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ABSTRACT:

Like any public policy adopted as a solution to a problem identified by societies as relevant, criminal
policy is nothing more than a dynamic activity of the State that expresses certain political ideas in force
at each time to control the criminal phenomenon, which is why it is an error. intend to adopt them as
immovable dogmatic paradigms since the social, technological and economic events that occur over
time make them obsolete and ineffective, emerging new approaches to criminal policy that begin new
cycles of criminal control over time.

The abuse of the punitive power of the State against citizens is the main problem that the various
conceptions of criminal policy have faced over time. The ineffectiveness of combating crime and its
principles are the main problems that the traditional criminal policy model has faced over time.

The purposes of this research are to describe the background of traditional criminal policy,
its principles and the factors that explain its current decline, as well as to describe the impact of
multidisciplinarity and the theory of public policies on criminal policy as a new cycle that faces
epistemological problems.
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I. INTRODUCCION

La politica criminal es una de las diversas
herramientas con que cuenta el Estado para
modificar ciertos comportamientos socialmente
anomalos denominados “delitos”. Diez Ripolles
(2011) y Gonzales Guarda (2017) la consideran
una especie de politica publica que al interactuar
con el resto de politicas sociales tiene como
principal objetivo convertirse en un agente de
transformacion del comportamiento social,
siendo en esencia un ejercicio del poder estatal
para resolver a partir de diversas alternativas las
distintas problematicas derivadas del fenémeno
delictivo y con lo cual se pretende proporcionar
una solucion al problema de la percepcion social
de inseguridad ciudadana como consecuencia de
la mediatizacion de los actos delictivos.

El espectro de ideologias politicas define y
establece el contenido de las politicas de Estado.
Con fundamento en la base ideologica que permea
las decisiones del Estado, Sanz Mulas (2019)
define la politica criminal como el conjunto
de medidas sociales, educativas, econdmicas
y juridicas que el Estado como instituciéon
politicamente organizada asume en consonancia
con determinados valores y de modelos sociales
y politicos con el fin de prevenir la comision de
delitos y de mantener los indicadores estadisticos
dela delincuencia dentro de margenes socialmente
tolerables, decisiones que ademas del problema
del delito se encuentran vinculadas a la vez con
el delincuente, la pena a imponer, los procesos
judiciales y con el papel que asumen las victimas.

A partir del contexto historico y lo
ideolégicamente  politico en cada época,
los objetivos del presente estudio fueron la
descripcion de cada una de las diversas escuelas
del pensamiento juridico-penal previas a la

ISSN:2521-5159 (En Linea)

concepcién de la politica criminal tradicional,
la definicion de cada uno de sus principios, la
descripcion de los factores que han ocasionado su
falta de eficacia y desface en el tiempo asi como la
descripcion de los elementos que integran la nueva
concepcién de la politica criminal basada en la
multidisciplinariedad y con marcado énfasis en la
teoria de las politicas publicas, proporcionandose
una respuesta a los siguientes problemas de
investigacion: jcuales son los principios en que se
fundamenta la politica criminal clasica?, jcuales
son los factores que explican el desplazamiento de
la politica criminal clasica hacia un enfoque basado
en las politicas publicas?, jen qué se fundamenta
este nuevo paradigma de politica criminal?

El problema del ejercicio del poder se
considera como el punto de partida para el
analisis y valoracion de los diversos paradigmas
de politica criminal. Como expresion de poder
del Estado, lo relativo al ejercicio del derecho
penal se puede considerar como un fenomeno
social y politico que se ejerce con cierto nivel
de organizacién institucional y que adquiere
su sentido frente a la sociedad gracias a su
vinculacion con los diversos eventos historicos,
intereses e influencia de diversos actores y de
las generales y especificas caracteristicas de
los diversos ambientes sociales (Binder, 2010).
No siendo las politicas criminales eventos
circunstanciales ya que responden al pensamiento
y sentir de determinadas épocas y sociedades
a lo largo del tiempo, el analisis de los factores
historicos, politicos y sociales involucrados en
estas politicas permite comprender su adopcion,
desarrollo y su decadencia.

Debido a las diversas disciplinas involucradas
actualmente en el analisis y valoracion
del fendémeno criminal, el problema del
comportamiento delictivo se ha tornado complejo
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al ser considerado tanto como un problema
politico como social. Zuiiga Rodriguez (2018)
argumenta que el hacer uso del derecho penal
tanto para desvalorizar una conducta como para
asignarle un valor positivo a un determinado
bien juridico que se busca proteger mediante el
ordenamiento juridico penal y el identificar a la
vez a quien o quienes se les debe imponer una
pena o castigo lo que se adopta en esencia es
una decisién de caracter politico, reconociendo
también su connotacion social al concebirse el
delito como un tema de importancia e interés por
resolver para toda la sociedad por verse afectados
tanto el autor como las reales y potenciales
victimas, sus familiares, los operadores sociales y
comunidad entre otros actores.

Asimismo, realizar un apropiado analisis
y valoracién de la politica criminal requiere a
la vez el asumir el paradigma de la historicidad
del fenomeno de la delincuencia. El atribuir
un caracter historico a la politica criminal
vuelve posible posibilita segun Binder (2010) la
identificacion de una linea de continuidad en el
tiempo que permite su valoracién y comprension
en el presente, siendo la descripciéon de su
violencia, de su intensidad y de su organizacion los
elementos que integran su linea de continuidad,
sus caracteristicas se llegan a apreciar como
producto de un proceso acumulativo en el contexto
de su configuracion historica y permite identificar
sus rupturas como formas de ser historicas que
si bien son obsoletas en el presente su analisis y
consideracion resulta de interés para comprender
lo actualmente existente.

II. METODOLOGIA
Con el proposito de dar respuestas a

la problematica planteada, se utilizo una
metodologia cualitativa basada en la recopilacion
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de fuentes bibliograficas acerca del tema con lo
cual se realizé una descripcion de las principales
ideas politicas que en determinadas épocas han
influido en el concepto y en los fines de la politica
criminal para identificar los motivos y causas
que dieron lugar al auge y crisis de las diversas
escuelas de politica criminal a través del tiempo,
lo cual incluye con respecto a la politica criminal
tradicional la identificacion y descripcion de sus
principios esenciales y con respecto al enfoque
de politicas publicas tanto sus fases como su
contexto historico.

En consecuencia, el presente trabajo se
estructura en una primera parte acerca del
desarrollo historico de la concepcion tradicional
de la politica criminal, en una segunda parte se
hace una descripcién general de cada uno de los
principios en que se fundamenta esta concepcion
de politica criminal, en una tercera parte se
mencionan tanto los factores que incidieron en su
desface a través del tiempo y las concepciones de
politica criminal que surgieron como respuestas a
sus problemas, desarrollandose una cuarta parte
en torno a los actuales nuevos planteamientos de
politica criminal y de las principales caracteristicas
del enfoque de las politicas publicas en el
contexto de la politica criminal, finalizando con
un apartado de conclusiones.

III. EVOLUCION HISTORICA DE LA POLI-
TICA CRIMINAL TRADICIONAL.

A partir de la consideracion de la politica
criminal como sinénimo de violencia del Estado
organizada, se infiere que historicamente
el ejercicio de esta violencia jamas ha sido
circunstancial porque responde a una “necesidad”
o problema social cuya solucion se considera
apremiante por el conglomerado social de
acuerdo con las diversas épocas (Binder, 2010),
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a la vez este autor sefiala que su ejecucion no se
ha limitado en simplemente ejecutar la violencia
estatal ya que en su aplicabilidad han existido
diversos niveles de participacién de acuerdo
con las categorias de funcionarios involucrados,
sefialando ademas que estas politicas han tenido
como proposito el lograr un impacto dentro de la
sociedad, evidenciando a lo largo del tiempo un
cierto nivel de ritualismo en su ejecucion y por
tanto ha tenido un cierto nivel de justificacién
frente a la sociedad.

El autor en mencion identifica seis paradigmas
en el desarrollo historico de la politica
criminal. El primero fue el de la justificacion
de la institucionalizaciéon de la violencia penal
como expresion del poder legitimo del Estado
para diferenciarla de la violencia privada.
Posteriormente la influencia cristiana en la
cultura occidental dio lugar a considerar el delito
como sinénimo de pecado generando la idea de
la expiacion del delito mediante el cumplimiento
de la pena, idea que al combinarse con el
surgimiento y desarrollo de los Estados modernos
dio lugar a la idea de la prevencion general de
los comportamientos socialmente andmalos
mediante el ejemplo de castigo, provocando
posteriormente esta idea una reaccion liberal que
justificaba la imposicion de la pena a partir de
la retribucion de los actos realizados en el libre
albedrio de la persona humana.

En apoyo a lo antes expuesto, Sanz Mulas
(2019) argumenta de que previo a su concepcion
cientifica racional el delito se ha conceptualizado
desde lo sobrenatural y lo animista o fatalista,
siendo la forma mas primitiva de reaccion frente a
este problema la practica de la venganza privada,
lo que evoluciono hacia un sistema talional basado
en la equivalencia entre el mal causado y el acto
de venganza (ojo por ojo, diente por diente) y
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posteriormente evoluciond hacia un sistema
composicional basado en la compensacién de
la victima por parte del delincuente. A partir
del cristianismo de la edad media y durante el
periodo de las monarquias absolutas se aprecia
el delito como sinonimo de pecado por lo que el
objetivo del proceso penal es la expiacion religiosa
para redimir el alma del delincuente mediante la
confesion y la pena.

En el contexto del iluminismo y de la
concepcion liberal del Estado surge la escuela
clasica del derecho penal para erradicar
los excesos de las monarquias absolutas a
partir del concepto de soberania popular, del
contractualismo de Rousseau y de la tutela de los
derechos individuales de los ciudadanos (Sanz
Mulas, 2019), destacando en este periodo tanto
el pensamiento de Beccaria considerado el padre
de la moderna ciencia del Derecho penal cuyas
ideas influenciaron el paradigma de la prevencion
general de Feuerbach como al pensamiento de
Kant y Hegel como precursores de las teorias
absolutas que con base en el libre albedrio se
limitan al castigo del delincuente mediante la
pena sin buscar fines diferentes a la retribucion,
ideas que establecieron las bases del desarrollo de
la dogmatica penal.

A partir de su finalidad y del contexto
historico en que surge el pensamiento de Beccaria,
Feuerbach, Kant y Hegel, se ha conceptualizado
y apreciado en forma tradicional a la politica
criminal como un aglutinamiento de principios
con el propésito de reducir el uso de la violencia
estatal en el control de conductas nocivas para la
sociedad, denominandose desde la perspectiva
normativa formal como “politica criminal
dogmatizada” por su historica conceptualizacion
y desarrollo dentro del derecho penal tradicional
(Gonzales Guarda, 2017), lo cual implica la
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adopcion de una serie de ideas rectoras propias
de esta politica referentes tanto a la imposicion de
las penas como del proceso para imponerlas en
congruencia con las ideas iluministas y del Estado
liberal adoptadas como paradigmas contrarios al
antiguo régimen.

IV. PRINCIPIOS FUNDAMENTALES DE LA
POLITICA CRIMINAL TRADICIONAL

El enfoque tradicional de la politica criminal
se fundamenta en el “principialismo”, término
definido por Manalich (2018) como un postulado
juridico fundamentado en la posibilidad de
identificar mediante operaciones cognoscitivas un

Tabla 1.

conjunto de criterios denominados “principios de
la politica criminal” cuya finalidad es proporcionar
un fundamento tanto al legislador como al
juzgador para adoptar decisiones referentes a la
identificacion y descripcion de comportamientos
apreciados como socialmente proscritos para su
control y represion. La Tabla 1 integra junto con
sus axiomas, garantias y categorias cada uno de
estos principios en forma articulada, conjunta y
con interdependencia con los principios que les
anteceden, con lo cual se pretende desde el punto
de vista exclusivo de la moral y la ética el controlar,
condicionar y vincular el ejercicio de la potestad
punitiva del Estado y a la vez deslegitimar un
eventual ejercicio absoluto de esta facultad estatal.

Principios que fundamentan la politica criminal clasica.

Axioma Principio Garantia Categoria
Nulla poena sine crimine Retributividad Penal Delito
Nullum crimen sine lege Legalidad Penal Ley
Nulla lex poenalis sine necessitate Necesidad Penal Necesidad
Nulla necessitas sine injuria Lesividad Penal Ofensa
Nulla injuria sine actione Materialidad Penal Accion
Nulla actio sine culpa Culpabilidad Penal Culpabilidad
Nulla culpa sine iudicio Jurisdiccionalidad Procesal Juicio
Nullum iudicium sine accusatione Acusatorio Procesal Acusacion
Nulla acusatio sine probatione Carga probatoria Procesal Prueba
Nulla probatione sine defensione Refutabilidad Procesal Defensa

Nota. Adaptado de Vivas Ussher (Cord.) Banegas, J., Bonilla, D., Calix, J., Castro Mendoza, M.,
Cubero, Castro Mendoza, M., Cubero, Y., Flores, r., Gonzales, G., Salas, C., Serrano, J. (2002).
Publicado en Manual de Derecho Procesal Penal Hondurerio. Cinematica procesal (p.57). Tegucigalpa:
Lithopress.

Con fundamento en las ideas de Klaus Roxin y en relacion al principio de Retributividad, Duran
Migliardi (2011) explica que la idea de retribucion en el derecho penal es producto de una reacciéon
ideologica fundamentada en la revalorizacién del ser humano y en la consideracion de su dignidad
frente a los abusos llevados a cabo tanto en el contexto de las monarquias absolutas europeas anteriores
a la revolucion francesa como por los primeros revolucionarios burgueses y en oposicion a las ideas
utilitaristas de la pena propias de los penalistas de la ilustracion. Como principio se apoya en la idea
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de que la imposicién de una pena a una persona
solo tiene sentido en la sociedad como una
compensacion de la culpabilidad derivada de la
realizacion de un hecho delictivo, por lo que se
trata de un precio a pagar por un mal ocasionado
y la aplicacion de una pena al delincuente solo se
justifica bajo la finalidad de alcanzar una justicia
como valor ideal.

El principio de legalidad lo explica Mir Puig
(2008) al senalar que toda ley destinada por el
Estado tanto para describir conductas delictivas
como para asignar un castigo de restriccion y
limitacion de la libertad personal debe adoptarse
previamente a la comision del hecho delictivo
(lex previa) lo que implica la regla general de la
prohibicion de aplicacién retroactiva de estas
leyes cuando se consideren como delictivas nuevas
conductas o cuando aumenten su castigo. A la vez,
dicho autor sefiala que el contenido textual de la
ley penal debe ser producto de un procedimiento
legislativo y no producto de la costumbre (lex
scripta), para cuya redaccion debe haber claridad
y precision en la descripcion de las conductas
delictivas (lex stricta) quedando prohibido para
los juzgadores la utilizacion del razonamiento
analégico para considerar como delictivas
determinadas conductas no consideradas por el
legislador dentro del ordenamiento juridico penal.

El principio de necesidad implica Ia
excepcionalidad o ultima ratio de la intervencion
del Estado por medio del derecho penal, lo que
conlleva el deber de agotarse previamente el uso
de todas aquellas herramientas o mecanismos
formales e informales de control social
menos lesivos para las libertades y derechos
fundamentales afin de modificar comportamientos
socialmente lesivos ya que el derecho penal es la
respuesta mas violenta con que cuenta el Estado
(Carnevali Rodriguez, 2008). Se trata de un

ISSN:2521-5159 (En Linea)

principio que en convergencia con los principios
de proporcionalidad y caracter fragmentario
del Derecho Penal tiene como objetivo alcanzar
la mayor seguridad con el menor costo social
posible, llegando a la renuncia de la facultad de
aplicacion de penas o a su disminucién a fin de
preservar la libertad humana como regla general.

En lo concerniente al principio de lesividad,
Urgiles Amoroso y Castellanos Herrera (2022)
seflalan que para efectos de aplicabilidad del
derecho penal solamente debe comprenderse
como falta de posibilidad de apreciar como
legitima una actuaciéon punitiva si no existe
previamente por lo menos un conflicto juridico,
por lo que la lesividad se aprecia como la
afectacion total o parcial de un bien juridico
que se define como el conjunto de derechos, de
intereses socialmente relevantes y de las garantias
reconocidas en los tratados internacionales, en
la Constitucién de la Republica y en otras leyes,
siendo el principal objetivo de este principio
el alcanzar un control sobre el bien comun y
convertirse en una garantia juridica protectora
de las actuaciones de las personas incluso en el
ambito administrativo, constituyéndose en un
mecanismo limitante de las actuaciones judiciales
al establecer la necesidad de concomitancia entre
la penay el dafio cometido.

Con base en las ideas de Ferrajoli, los
autores Sanchez Santamaria y Salazar Orosco
(2023) definen el principio de materialidad
o exterioridad de la accion como el principio
que limita al Estado en su reproche penal a
solamente considerar acciones que se realicen en
el mundo exterior, quedando vedado al Estado
considerar como delictivos los pensamientos
e ideas que se encuentran en el fuero interno
de los seres humanos. En consecuencia, el
juzgador solamente puede valorar penalmente
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estas conductas en forma ex post a partir de la
corroboracion de su materializacién en el mundo
exterior, y la apreciacion de conductas como
penalmente relevantes previo a su materializacion
en el mundo exterior solamente puede realizarse
por el legislador para efectos de ser identificadas
como conductas socialmente relevantes para
ser consideradas como delitos y para su debida
descripcion legal en forma precisa y clara.

Derivado de lo anterior se identifica el
principio de culpabilidad que implica la
necesidad de una declaracion de responsabilidad
por la comision de un delito para poder
imponer una pena. Cardenas Aravena (2008)
senala que la culpabilidad se perfila como un
requisito necesario de acreditar previamente a
la aplicacion de la sancion penal, de lo cual se
infiere la prohibicion de imponer sanciones
penales exclusivamente con base en criterios de
responsabilidad meramente objetiva, en la sola
peligrosidad del sujeto o en otras caracteristicas
personales. Este principio a la vez limita al ius
puniendi al establecerse la proporcionalidad de la
pena con la culpabilidad del acusado ademas de
establecerse determinados estandares minimos de
culpabilidad. En consecuencia, el significado del
principio de culpabilidad es que no puede haber
pena sin previa declaracion de culpabilidad y que
la sancion no puede ir mas alld de la medida de
culpabilidad.

A criterio de Vivas Ussher (2002) los
principios del proceso penal derivados del
principio penal de culpabilidad son una serie de
garantias a favor de los acusados y no simples
formulas en la implementacion del derecho
punitivo, siendo la garantia de la inviolabilidad
de la defensa el principio del cual se infieren una
serie de principios procesales como ser el de
jurisdiccionalidad, acusatorio, de refutabilidad
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y de publicidad, todos ellos integrados en el
concepto del debido proceso reconocido tanto
como un derecho fundamental y como una
garantia con fundamento en los articulos 8 y
25 de la Convencion Americana de Derechos
Humanos.

El principio de jurisdiccionalidad implica
la obligacion de celebrar un debate judicial
como formalismo esencial para corroborar la
materializacion de la conducta delictiva en el
mundo exterior y poder decidir entre la condena
o0 absolucion de un acusado al que se le imputa la
realizacion de los hechos delictivos. Este principio
implica a la vez una unidad jurisdiccional a favor
de la igualdad como principio que requiere de la
participacion exclusiva de jueces y magistrados
integrantes del poder judicial independientes en
la toma de sus decisiones jurisdiccionales que
estaran solamente sujetos a la constitucion, leyes
y tratados internacionales ratificados (Cuellar,
2002), con lo cual se descarta la intervencion
de comisiones ad hoc y de cualquier mecanismo
de influencia politica capaz de influir en sus
decisiones con su capacidad de afectacion de la
independencia judicial.

El principio acusatorio tiene como
consecuencia una division de funciones dentro
del proceso penal tanto para alcanzar una
independencia del organo juzgador como para
alcanzar eficiencia. Es una categoria politica que
se materializa en la separacion de las funciones
procesales de investigacion y enjuiciamiento para
romper la concentracion de poderjudicial heredera
del sistema procesal inquisitivo, correspondiendo
al Ministerio Publico la investigacion y acusacion
y para el juez exclusivamente el juzgamiento
de los hechos, adquiriéndose un estandar de
independencia en el proceso penal (Arteaga
Cordoba, 2019). Si bien este autor no menciona
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la eficiencia en el uso de los recursos asignados al
proceso penal, es deducible que esta divisién de
funciones resulta en un optimo uso de insumos
en la celebracion de audiencias y produccion de
sentencias, por lo que este principio se vincula
con el principio de economia procesal.

A partir del principio acusatorio y del
principio de inviolabilidad de la defensa se
infiere el principio de refutabilidad. En alusion
a este principio, Vivas Usher (2002) argumenta
que mediante estos dos principios el proceso
penal adquiere un caracter dialéctico en el cual
el Ministerio Publico interpone una acusacion
(tesis) en la cual debe especificar tanto los hechos
en que se fundamenta y acreditar mediante
pruebas la participacion del acusado en estos
hechos y a la vez debe persuadir al juzgador acerca
de la calificaciéon de estos hechos de acuerdo
con un catalogo de delitos. A la vez, la defensa
del acusado debe realizar una defensa material
como antitesis de la tesis acusatoria mediante
argumentos y/o medios de prueba, pudiendo
cuestionar la acreditacion de los hechos que
fundamentan la acusacion, la participacién del
acusado en los hechos imputados o la calificacion
de estos en la figura delictiva interesada por la
acusacion.

Si bien lo anterior requiere en todo el proceso
penal del respeto a las leyes de la logica (identidad,
contradiccion, tercero excluido y razén suficiente),
pudiendo ademas las partes hacer uso en comun
y en condiciones igualitarias de los medios de
pruebas reconocidos en los cédigos procesales
penales, se reconoce que este diseno procesal
genera desigualdades en su ejecucion como ser
la ventaja que significa para el Ministerio Publico
disponer del aparato estatal de investigacion, por
lo que como solucion se adoptan en los procesos
medidas de compensacion entre los sujetos
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procesales (Vivas Usher, 2002). En consecuencia,
con base en el principio de presuncién de
inocencia el Ministerio Publico debe demostrar
tanto los hechos que fundamentan su acusacion
como la participaciéon del acusado en ellos
fuera de toda duda razonable, de lo contrario la
absolucion debera ser la resolucion judicial.

Implementar la publicidad como principio
es una condicién que permite alcanzar mayor
legitimidad frente a la ciudadania, volviendo
eficaz una politica criminal basada en optimizar
recursos. A partir de este principio se busca como
finalidad la evolucion hacia una sociedad con
mayor apertura e informacion a fin de reducir los
eventuales abusos de los funcionarios impartidores
de justicia en los procesos judiciales y mejorar la
credibilidad, transparencia y legitimidad de las
instituciones del Estado (Sanchez Cifriano, 2019).
A la vez se espera que el publico se convierta en
un limite a eventuales comportamientos anémalos
y/o excesos de los juzgadores, alcanzandose a la
vez fines didacticos para la poblacién acerca de las
consecuencias de los actos ilicitos, por lo que este
principio constituye a la vez un insumo a favor
de una politica criminal 6ptima en la reduccion
de los recursos empleados para combatir delitos.

La disciplina de la politica criminal clasica
se considero autonoma a partir del fin del siglo
XIX. De acuerdo con Zambrano Pasquel (2011)
las politicas social y criminal se diferenciaron
a partir de sus objetivos como consecuencia de
los postulados de la Escuela de Politica criminal
de Fran Von Liszt para el cual el principal
objetivo de la politica social es la eliminacion
y/o la limitacién de los factores y condiciones
sociales que favorecen su existencia y el principal
objetivo de la politica criminal es el analizar
la delincuencia en particular con el propdsito
de que la pena a imponer a un determinado
delincuente sea congruente con su actuar y sus
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antecedentes a fin de impedir la realizacion de
nuevos delitos mediante la intimidacién que
para la sociedad representa la imposicion de una
pena, asumiéndose la politica criminal como un
referente para la apreciacién critica del derecho
positivo y para la programacion legislativa y de la
accion social.

A partir de esta consideracion basada sus
objetivos y bajo una consideracion realista del
problema de la criminalidad, la politica criminal
clasica que se asume en el contexto de un Estado
democratico no pretende erradicar el delito sino
en mantener sus cifras en niveles aceptables
para la sociedad. A diferencia de los Estados
totalitarios en los cuales se asumen objetivos
trascendentales que justifican el exterminio del
delincuente sin importar sus costos, en los Estados
democraticos el objetivo principal es alcanzar una
convivencia pacifica y en libertad apoyandose
predominantemente en la prevencién (Sanz
Mulas, 2019), lo que explica su menor tendencia
hacia la limitacion de los derechos humanos y
demas garantias ciudadanas pese a la posibilidad
de resentimiento de la seguridad ciudadana.

V. CRISIS DEL MODELO DE POLITICA
CRIMINAL TRADICIONAL

Pese a su garantismo a favor de la libertad de
los seres humanos y de su aceptacion en el mundo
juridico occidental en el contexto del liberalismo,
varios han sido los factores que hicieron
desembocar en una crisis al modelo tradicional de
politica criminal, surgiendo nuevas concepciones
con el propésito de corregir sus fallas a partir de
las nuevas circunstancias politicas, tecnologicas
y sociales que surgieron y se desarrollaron en el
periodo que abarca desde el fin del siglo XIX hasta
el presente, evidenciandose el caracter dinamico
de la politica criminal que como cualquier otra
disciplina cientifica ha tenido a través del tiempo.
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La escuela de politica criminal de Fran Von
Liszt basada en sus objetivos fue cuestionada a
partir del siglo XX con base en una concepcion
positivista de la politica criminal. Una de las
principales razones por las cuales este nuevo
paradigma positivista adquirio importancia fue
de acuerdo con Binder (2010) las evidentes y
multiples desigualdades en la aplicabilidad de los
principios anteriormente descritos a partir de la
percepcién de procesos penales y de la imposicion
de las penas. Una segunda razon sefialada por este
mismo autor fue la fe puesta en la capacidad del
conocimiento y en los métodos cientificos para
ocasionar cambios individuales y sociales, 1o que
dio lugar a la idea de la posibilidad de modificar
la conducta socialmente anomala del ser humano
mediante una intervencion violenta del Estado
sobre bases cientificas.

Bajo la aceptacion de que el concepto de
igualdad ante la ley es una simple formalidad sin
materializacion en la realidad en el contexto del
Estado liberal, surge el positivismo como defensa
de lo social con base en las ciencias naturales y
con la pretension de ser la solucion para todos
los problemas de la humanidad, surgiendo asi
tanto el modelo de Estado social interventor
en la economia y en la sociedad el positivismo
juridico dentro del cual se considera la ley como
un ente abstracto solamente interpretable (Sanz
Mulas, 2019), por lo que a inicios del siglo XX
emerge en el ambito del derecho penal tanto
un novedoso enfoque empirico de peligrosidad
basado en causas individuales y ambientales
aparte de la influencia de las normas (positivismo
criminolégico italiano) como un enfoque basado
exclusivamente en las normas y vinculado a la
filosofiay ala dogmatica penal como herramientas
de analisis (positivismo juridico aleman).
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Una de las caracteristicas del derecho penal
vigente a lo largo del siglo XX es la transicion
de las consideraciones causalistas, finalistas y/o
sociales de la conducta hacia la apreciacion de la
conducta criminal como un riesgo no permitido
por la sociedad, por lo que la actual dogmatica
penal gira en torno a la teoria de la imputacion
ya que ademas de la atribucién o reproche
de la conducta se considera la culpabilidad o
exculpacion a partir de procesos de valorizacion
de la responsabilidad, tendencia que se ha
consolidado en el tiempo gracias al potencial
de riesgo social que implican actualmente los
avances tecnolégicos (Zambrano Pasquel, 2011),
por lo que una conducta adaptada a los roles
impuestos por la sociedad a fin de reafirmar
nuestra individualidad es considerada neutra
desde el punto de vista del actual derecho penal.

Unfenémeno ligado alateoria delaimputacion
objetiva en el contexto del actual derecho penal es
la creacion de figuras delictivas fundamentadas
predominantemente en el peligro abstracto y/o
concreto que una conducta representa para
los bienes juridicos, con lo cual se justifica que
el ambito de proteccion de las normas penales
se adelante a la lesion efectiva de estos bienes
juridicos, llegando a considerarse como de real
peligro latente y como delincuencia transnacional
organizada el terrorismo (Zambrano Pasquel,
2011), con lo cual la politica criminal en abierta
controversia con los principios de lesividad y
materialidad se vuelve mas intervencionista en
la sociedad pese a que sigue fundamentandose
en el principio de excepcionalidad, siendo uno
de sus frutos el denominado “derecho penal del
enemigo” de Giinther Jakobs que afecta a las
garantias ciudadanas, al debido proceso y a la
implementacion de los beneficios penitenciarios.
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Desdeinicios delsiglo XXIunaserie de diversos
factores han influido en la conceptualizacion de
nuevos paradigmas en torno a la politica criminal
y en la adopcion de nuevos métodos para su
analisis. Gonzales Guarda (2017) menciona entre
estos factores la prevalencia global del modelo
“securitario”, el uso expansionista del derecho
penal como principal herramienta de control
de los comportamientos delictivos de grupos
excluidos, procesos judiciales protocolizados para
condenas expeditas, la gran acumulacién de datos
informaticos personales para su uso fuera de lo
comercial y el ampliado uso de tecnologias de la
informacion para el control de ciudadanos bajo
tutela penal, con lo cual el uso del derecho penal
ha dejado de ser una excepcion y se ha convertido
en una de las principales herramientas de control
social en oposicion al principio de necesidad de la
politica criminal clasica antes expuesta.

Otro factor ligado a lo anterior es la
incorporacion de nuevas tecnologias en un
contexto globalizado. Las nuevas tecnologias y
la globalizacién requieren de nuevas ideas en el
ejercicio de la proteccién penal para asegurar la
proteccion de los bienes juridicos considerados
en forma supraindividual incluso en forma previa
alarealizacion de hechos con peligro potencial de
afectarlos (Krelling Neto y Hinckel Teider, 2019),
lo que obliga al estudio y reflexion previa acerca de
la necesidad y posibilidad de aplicabilidad de las
politicas criminales reconociéndose el hecho de
que las politicas implican conflictos de intereses
politicos relevantes para la sociedad y bajo la
conciencia de que el paradigma de la sociedad en
riesgo y la crisis del Estado de bienestar influyen a
favor del discurso politico punitivista no motivado
por la eficacia y/o eficiencia sino a partir de una
percepcion colectiva de la inseguridad.
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En la actualidad estos factores han dado
lugar a la incursion de nuevos profesionales
historicamente ajenos al analisis y critica de
la politica criminal. Actualmente la critica y
definicién de lo que se entiende por politica
criminal dejo de ser un monopolio de los juristas,
criminologos, socidlogos y filosofos al incursionar
nuevos actores académicos en la determinacion
tanto de las causas del delito como en su control,
reduccion o contencion, prevaleciendo ahora los
académicos de campos del conocimiento ligados
a los enfoques organizacionales, en especial
aquellos vinculados al campo de la economia
con énfasis en la consideracion de los analisis
de costos y beneficios (Gonzales Guarda, 2017),
por lo que la multidisciplinariedad es una de las
caracteristicas de las nuevas concepciones de la
politica criminal.

Derivado de la multidisciplinariedad, un
argumento de caracter metodologico surge en
contra de la concepcion clasica de la politica
criminal. Desde el punto de vista estricto de
la dogmatica penal y de las concepciones pre
juridicas del delito resulta dificil en la practica
el analizar y monitorear los resultados de este
paradigma de politica criminal tradicional desde
el momento de su concepcion al divorciarse de
los conceptos importantes aplicados en el diseno
y evaluacion de las politicas publicas, no siendo
claros sus objetivos a corto, mediano y largo plazo,
con lo cual se vuelve practicamente imposible
su analisis ontoldgico detallado y objetivo a
partir de las investigaciones que se apoyan en
metodologias propias del campo de las ciencias
sociales (Krelling Neto y Hinckel Teider, 2019).
En consecuencia, la politica criminal clasica
tiende a valorarse actualmente como un discurso
utdpico carente de aplicabilidad practica.
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Por lo antes expuesto, la forma tradicional en
que se ha abordado la politica criminal enfrenta
una crisis. La falta de un verdadero analisis
politico criminal capaz de racionalizar la violencia
del Estado a partir de una conceptualizacion
y un método apropiado es consecuencia de
los reduccionismos del tema realizados en la
criminologia, en el derecho penal y procesal
penal y/o en la sociologia del Derecho, lo que ha
venido generando confusiones en sus finalidades
y aparatos conceptuales y se ha venido a convertir
en una disciplina divorciada de los principios
basicos del enfoque de las politicas publicas como
ser el disefio, formulacion, gestion y la evaluacion
(Binder, 2010). En consecuencia, el enfoque de
las politicas publicas esta desplazando al enfoque
tradicionalmente reduccionista de la politica
criminal a partir de una metodologia coherente
con las demandas de las sociedades actuales.

Si bien la politica criminal clasica y sus
versiones positivistas tuvieron su plena aceptacion
y desarrollo a lo largo de los siglos XIX y XX,
a partir de los factores antes mencionados que
influyen en el uso generalizado del derecho penal
como herramienta de control social actualmente
estos paradigmas se consideran desfazados. Un
nuevo cuestionamiento del ejercicio del poder
estatal ha surgido a partir de la falta de eficacia de
estos paradigmas mencionados para alcanzar un
uso razonable y excepcional de la violencia estatal,
a partir del aumento de la criminalidad organizada
durante el siglo XX y de la mercantilizacion
del delito (Binder, 2010), lo que ha generado
dentro del ambito de la politica criminal tanto
una posicion tendiente hacia la abolicion del
poder penal como solucién al problema de la
criminalidad como en una segunda posicién que
reitera la reduccion de la aplicacion del derecho
penal como objetivo de la politica criminal.
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VI. ACTUALES PARADIGMAS, EL ENFOQUE
DE POLITICAS PUBLICAS.

Actualmente existen diversos enfoques de la
politica criminal cuyas diferencias han sido la
base de una dialéctica generadora de nuevas ideas
para abordar el problema de la criminalidad.
En concordancia con las actuales posiciones de
abolicion del derecho penal y/o de su limitacion
mencionadas por Binder, Gonzales Guarda
(2017) menciona un primer grupo de paradigmas
basados en el enfoque del “deber ser” que lo
denomina como “optimistas” por ser acriticas, de
caracter pragmatico y oficialmente asumidas. Un
segundo grupo que menciona se apoya en el “ser”
y lo denomina “pesimistas” por ser criticas a la
concepcion tradicional de la politica criminal. La
dialéctica existente entre ambos grupos integrados
en el campo de las ciencias sociales se vincula
con los nuevos elementos y soluciones postuladas
frente a la criminalidad a partir del enfoque de las
politicas publicas dando lugar al paradigma de la
Politica Criminal Aplicada.

La politica criminal aplicada se define como el
conjunto de herramientas conceptuales y acciones
de inmediata implementacion en el contexto de la
gestion de los sistemas penales que se materializan
a partir de la practica cotidiana, de la politica
publica y de la politica legislativa incluyendo la
concreta delimitacion de problemas de seguridad
ciudadana, conocimientos técnicos sobre causas
de la criminalidad y los discursos comunmente
esgrimidos en la lucha contra el delito (Gonzales
Guarda, 2017), por lo que esta nueva disciplina
constituiria un acoplamiento de los diversos
conocimientos cientificos y/o técnicos acerca de
las dindmicas de la criminalidad con la realidad
social en especial con la teoria de las politicas
publicas, la que a diferencia de la metodologia
dogmatica tradicionalmente aplicada en la
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politica criminal clasica permite la evaluacion
de los efectos e impactos en la sociedad de una
politica criminal.

En concordancia con lo anterior y
reconociendo la crisis del paradigma clasico
de la politica criminal, Krelling Neto y Hinckel
Teider (2019) la redefinen como el conjunto de
decisiones técnico-evaluativas sobre instrumentos,
reglas, estrategias y objetivos del ejercicio
institucionalizado del poder politico estatal
contra la criminalidad. En concordancia con
los principios de la politica criminal tradicional
esta nueva consideracién de la politica criminal
como politica publica permite considerar al
individuo como fin, le confiere la epistemologia y
la consideracion de los ciclos involucrados en su
duracion que implican las etapas de la definicion
de su agenda, de la identificacion de alternativas,
de la evaluacion de opciones y su seleccion,
implementacion y evaluacion, dotandola de
mayor objetividad e incorporandole criterios de
medicién de eficiencia y eficacia a fin de superar
los meros ejercicios de poder arbitrario del Estado.

Una de las circunstancias que justifica el nuevo
abordaje de la politica criminal como politica
publica es el costoso impacto que el sistema penal
produce en las personas, lo que requiere tanto de
una estructuracion derivada del conocimiento
cientifico como de una debida planificacién ya
que como ha quedado demostrado en la historia
la falta de control de la politica criminal, de
establecimiento de sus limites y de la medicion en
su implementacién por falta de supuestos genera
una situacion que permite un gran margen de
arbitrariedad y una falta de respeto a la persona
humana en donde el Estado no se compromete
frente a la sociedad en procurar su efectividad
(Krelling Neto y Hinckel Teider, 2019), por lo que
dadas todas estas circunstancias antes descritas
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se necesita de una revision de lo considerado
como politica criminal en procura de una mayor
proteccion de los derechos fundamentales.

El disenar politicas publicas se trata de una
actividad de uso comun en las instituciones
que integran a los Estados que le permite su
legitimidad frente a la ciudadania al proporcionar
una respuesta a un problema de interés para la
mayoria de los ciudadanos. Las politicas publicas
se definen como la aglutinacion de decisiones
formales adoptadas por las instituciones estatales
en forma consistente y repetitivas a través del
tiempo por parte de los actores publicos (Vargas
Arévalo, 2007) siendo necesario para su eficacia
segun Mosquera y Gonzales Zapata (2020) el
considerar para su disefio y ejecucion la diversidad
de las dinamicas regionales en vista de que una
politica publica adoptada en forma estandarizada
para todo un pais diverso no funcionara de forma
uniforme en dicha sociedad.

Las politicas publicas no deben centrarse
exclusivamente en las consecuencias de un
problema como ser los generados por la
delincuencia, porque toda politica publica implica
la consideracion de varios objetivos generales
dependientes de multiples intervenciones para
alcanzar su objetivo general frente a la sociedad.
De acuerdo con Ruiz Lopez y Cadenas Ayala
(2016) una politica publica no puede ser
exclusivamente reactiva frente a una causalidad ya
que es una accion gubernamental que propone una
serie de acciones previamente planificadas para
alcanzar unos determinados objetivos mediante
determinados medios, por lo que en esencia se
trata de una actividad de comunicacion publica
entre el Estado y su poblacion que promueve
tanto la legitimizacion de los funcionarios como
la construccion de una gobernanza democratica.
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Es de reconocer que la politica tiene una
relacion innata o por lo menos aproximada con
el ejercicio del poder en un sentido clasico y en
sentido filosofico se considera como la gestion de
conflictos en un contexto de relaciones de fuerzas
y de poder que en las ciencia penales resulta
ser de gran importancia porque sus actuaciones
preventivas y/o represivas frente al delito con el
propésito de preservar bienes y valores juridicos
se considera todo un objeto de preocupacion
para ser abordado mediante una politica publica
(Krelling Neto y Hinckel Teider, 2019), por lo
que la politica criminal debe ser una especie de
genero politico con caracter cientifico porque al
ser reducida a una técnica se vera influenciada por
simples corrientes de opinion o por la relacion
de interferencia y dependencia con los derechos
penales y procesales, desvinculandose con la
sistematizacion y coherencia de la estrategia para
combatir el delito.

La globalizacién constituye un factor que ha
favorecido la transicion de la politica criminal
haciaun enfoque centrado en las politicas publicas.
La labor de las organizaciones internacionales,
intergubernamentales y no gubernamentales
y el creciente numero de tratados, reglas,
convenciones, recomendaciones y acuerdos
practicos de cooperacion internacional respecto
a la criminalidad gracias a la internacionalizacion
del derecho penal son factores que han reafirmado
la nueva vision de la politica criminal como
politicas publicas en materia criminal (Gonzales
Guarda, 2017), lo que a la vez ha dado lugar a la
sustitucién del desfazado concepto tradicional y
dogmatico de la politica criminal por uno nuevo
omnicomprensivo y multidisciplinario del tema
de la criminalidad con la prevalencia de la teoria
de las politicas publicas.
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Siendo que todo problema publico implica la
inconformidad entre lo que es y lo que deberia
ser en la sociedad, una politica publica se perfila
como la transicion entre ese ser y deber ser. La
“politica” representa la competencia misma que
surge del mundo politico por su vinculacion a
decisiones, acciones y omisiones llevadas a cabo
por instituciones publicas o privadas y/o de un
conjunto de procesos juridicamente vinculantes.
Lo “publico” implica que las decisiones,
acciones y omisiones adoptadas deben vincularse
directamente con la comunidad (Krelling Neto
y Hinckel Teider, 2019), por lo que al asumir
el combate de la criminalidad como problema
socialmente relevante la politica publica deber
significar el punto de quiebre entre la realidad
del fenomeno delincuencial y de las necesarias
caracteristicas que el sistema penal debe tener
para significar frente a la sociedad una eficiente y
eficaz respuesta frente a este problema.

En su disefio, con base en la experiencia y
en el cumulo de demandas sociales, todas las
politicas publicas necesariamente transitan por
distintas etapas. Una primera etapa es la que
describen Ruiz Lépez y Cadénas Ayala (2016)
que consiste en el establecimiento de una agenda
politica como respuesta tanto a las movilizaciones
sociales a favor de ciertas demandas como de las
presiones de los principales actores sociales, por
lo que se debe reconocer que los temas insertos
en esta agenda politica no necesariamente seran
el producto de un proceso racional y objetivo
para identificar las principales necesidades y/o
valores y objetivos que deben ser alcanzados por
la sociedad esto debido a que predominantemente
son el resultado de las negociaciones entre los
actores sociales en disputa.

La segunda etapa consiste en la definicion de
los problemas sociales a resolver, lo que implica
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necesariamente todo un trabajo de recopilacion de
la mayor cantidad de informacion con el proposito
de concretizar los temas (Ruiz Lopez y Cadenas
Ayala, 2016). El criterio de eficiencia obliga
en tan solo escoger como objetos de disefio de
politicas publicas aquellos problemas percibidos
como de gran importancia para la ciudadania que
tengan efectos en varias personas y circunstancias
para cuya solucién necesaria y exclusiva sea
el diseio y ejecucion de una politica publica,
siendo uno de estos problemas a considerar la
criminalidad en todas sus versiones a partir de
los altos costos sociales que ocasiona, por su
afectacion sistematica de derechos humanos y
por la eventual crisis de gobernabilidad que puede
generar su falta de solucion.

Una tercera etapa de acuerdo con Ruiz Lopez
y Cadénas Ayala (2016) consiste en la prevision o
estimacion del impacto que tendra en la sociedad
la implementacién de una politica publica. El
objetivo de esta etapa es la identificacion tanto
de los grupos que apoyan estas politicas asi
como de las reacciones de la sociedad frente a su
aplicabilidad, con lo cual se posibilita la intuicion
e identificacion de los posibles escenarios. Una
cuarta etapa consiste en el establecimiento de
los objetivos o de las caracteristicas genéricas
futuras deseadas como objetivos que se pretenden
alcanzar a partir de la implementacion de la
politica publica, siendo la ultima etapa la que
consiste en la seleccion de la opcion concreta
viable para alcanzar los objetivos planteados
conforme a la informacién recopilada.

Cabe mencionar que las politicas publicas
se deben adoptar con un enfoque de Derechos
Humanos, por lo que deben asumirse en favor de
toda la comunidad sin discriminacion alguna y
prevaleciendo sobre cualquier interés particular,
siendo necesaria la vocacion de servicio, la
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transparencia, la responsabilidad en su disefio
e implementacién dentro de un contexto que
considere el bien comun de la sociedad, sin que
las ideologias, creencias religiosas o cualquier
motivo o caracteristica distintiva del grupo se
aprecien como justificantes de discriminacion
(Vargas Arevalo, 2007). Se trata de uno de
los mecanismos para dar cumplimiento a las
obligaciones y funciones constitucionales del
Estado frente a la poblacién, considerandose
la Constitucion de la Republica ademas de un
cuerpo legal como un obligatorio contrato social
entre gobernantes y gobernados a partir de las
ideas de Juan Jacobo Rosseau.

VI. CONCLUSIONES.

A lo largo del tiempo la politica criminal
como herramienta de control social ha sido el
reflejo de diversas ideologias politicas vigentes
en cada momento histérico para dar solucion al
problema de la criminalidad, transitando desde
una monopolizacion de la violencia penal por
parte del Estado hacia la idea de la pena como
expiacién al considerar el delito como sinonimo
de pecado, evolucionando hacia su uso como
medida de prevencién general del delito mediante
el castigo socialmente aleccionador en el contexto
del surgimiento y desarrollo de los Estados
modernos y posteriormente hacia la idea de
retribucién de acciones humanas como expresion
de su libre albedrio en el contexto del liberalismo.
La desigualdad en la aplicacion de los principios
que integran esta politica criminal clasica dio
lugar a una concepcion positivista de la politica
criminal fundamentada en la intervencién del
Estado en el comportamiento humano.
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El actual modelo de politica criminal que
ademas de incorporar diversas disciplinas
cientificas incorpora la teoria de las politicas
publicas, se perfila como toda una solucion a
los problemas de conformacion de un sistema
legislativo penal y de pérdida del caracter
subsidiario y fragmentario del derecho penal para
solventar conflictos sociales. Estos problemas han
generado toda una confusion entre lo social y lo
criminal asi como un colapso en las instituciones
judiciales y persecutorias del delito, con lo cual el
sistema penal se deslegitimé al volverse ineficaz
y desilusioné a la sociedad que confiéo en estas
instituciones (Krelling Neto y Hinckel Teider,
2019) por lo que muchas expectativas existen
sobre este nuevo paradigma basado tanto en la
multidisciplinariedad como en la eficiencia en
el manejo de los recursos destinados para su
ejecucion y en su eficacia para reducir los indices
de criminalidad.

Si bien se perfila como el punto de inflexion
entre la realidad del delito y del ideal de un
sistema penal enfocado en el ser humano, es
de reconocer que la transicién de la politica
criminal tradicional hacia el enfoque de las
politicas publicas por los momentos solo genera
una apariencia de excepcionalidad en el uso del
poder punitivo al apoyarse predominantemente
en el paradigma de la gestion. Gonzales Guarda
(2017) admite que la nueva expresion transicional
del ejercicio del poder penal se localiza dentro de
las nuevas concepciones filosoficas posteriores
al pensamiento de Michell Foucault en estrecha
relacion a lo conocido como “sociedad de
rendimiento” al enfatizar en el paradigma de la
gestion por sobre la resolucion de los problemas
estructurales comunes en los sistemas penales,
surgiendo nuevos actores dentro de las politicas
criminales como ser el gestor, el experto o
consultor en materia de criminologia publica.
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HACIA UN ENFOQUE DE POLITICAS PUBLICAS

Al igual de lo que historicamente ha sucedido
con las politicas criminales, las politicas publicas
enfrentan similares problemas de caracter
epistemologico. Por ser multidisciplinarias
hasta el momento carecen de un marco teorico
comun y se consideran tanto una disciplina
cientifica como wuna herramienta politica,
tienden a configurarse en una sola disciplina
social pese a su caracter multidisciplinario y en
otras ocasiones se identifican con el enfoque
institucionalista o con el de la eleccion racional
o con los diversos modelos de politica publica y
responden a los diversos contextos histéricos en
que se implementan (Gonzales Guarda, 2017),
problematicas que deben considerarse como
objetivos especificos de investigacion para dar
una continuidad al contenido del presente ensayo
en favor de una nueva politica criminal coherente
con el actual contexto politico historico en el cual
se desenvuelven nuestras sociedades.
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